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1 工作简况

1.1 任务来源

近年来，我国早期建设的高速公路已进入了改扩建高峰期。为保障扩建期间

的高速公路安全通行，国家出台了《高速公路改扩建细则》（JTG/T L11-2014）、

《高速公路改扩建交通工程及沿线设施设计细则》（JTG/T L80-2014）等标准明

确了高速公路改扩建设计，但交通组织设计内容涉及较少，为了科学、精准地指

导江苏省高速公路改扩建工程的交通组织设计，苏交科集团股份有限公司、京沪

高速公路沂淮淮江段扩建工程建设指挥部依托京沪高速公路扩建工程，并结合江

苏省道路网结构特征、通行条件等，共同编制了《高速公路改扩建工程交通组织

设计指南》。

本标准为推荐性团体标准，由江苏省综合交通运输学会归口，标准起草单位

为苏交科集团股份有限公司。

1.2 协作单位

京沪高速公路沂淮淮江段扩建工程建设指挥部

1.3 标准主要起草人及其所作的工作

编制组成员及其工作如下：

姓 名 职务职称 编制职责和工作内容

王家强
首席工程师/

教授级高工

主编，标准起草的组织、协调工作，进行标准需求分析、

章节结构的编写。

何兴华 教授级高工 负责总则、术语及基本要求的编写

江臣 研高 负责交通现状调查与分析、总体设计的编写

张日民 研高 负责路网、路段交通组织设计的编写

李剑 主任/高工 负责节点交通组织设计、应急预案的编写

陆雨函 工程师 负责保障措施、费用测算、附录及条文说明的编写
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2 起草阶段工作内容

2.1 工作组简况

江苏省高速公路改扩建工程起步较早，苏南地区重要的横向通道沪宁高速江

苏段扩建于 2004年全线开工，2006年 6月底交工验收，极大的改善了苏南地区

的交通条件，而后又成功实施南京机场高速改扩建工程、江广高速公路改扩建等

工程。宁马高速公路、京沪高速沂淮江段、沪陕高速平广段等已在施工过程中，

沪鄂高速、平潮高速等多条高速公路已开展前期研究。在新一轮的高速公路网规

划，对沈海高速、京沪高速、盐靖高速、长深高速、扬溧高速、京台高速、扬州

西北绕城高速、沪陕高速、宁合高速、沪武高速、锡宜高速、宁马高速进行改扩

建。改扩建实施后，全省双向八车道高速公路的比例进一步提升，对促进全省高

速公路网整体效率提升具有重要的支撑作用。

在实施多项扩建项目后，江苏在高速公路改扩建方面积累了较多经验。虽然

出台了《高速公路改扩建设计细则》（JTG/TL11-2014）、《高速公路改扩建交通工

程及沿线设施设计细则》（JTG/TL80-2014）等规范，但规范中对改扩建的交通组

织内容不多，而交通组织方案又是改扩建工程中必不可少的重要保障措施，因此，

在借鉴前期已经成功改扩建的高速施工经验，对设计到施工全过程的交通组织内

容进行总结和规范化制定，为地区之后的改扩建工程提供参考与借鉴，是十分必

要的。

编制组调研了省内外改扩建工程工程，广泛收集了相关资料及标准，作为本

标准编制的依据和参考，主要收集的资料如下。

（1）《道路交通标志和标线》（GB 5768-2017）

（2）《公路养护安全作业规程》（JTG H30-2015）

（3）《公路工程技术标准》（JTG B01-2014）

（4）《公路交通安全设施设计规范》（JTG D81-2017）

（5）《道路作业交通安全标志》（GA 182-1998）

（6）《公路临时性交通标志技术文件》（GB/T 28651-2012）
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（7）《高速公路改扩建设计细则（JTG/T L11--2014）》

（8）《高速公路改扩建交通工程及沿线设施设计细则（JTG/T L80-2014）》

2.2 编制工作计划

本项目由苏交科集团股份有限公司牵头编制，标准起草组进度和主要工作过

程如下：

进度安排 工作内容

2020 年 06 月～2020 年 07 月 收集资料、研究分析相关资料、前期调研

2020 年 08 月～2020 年 09 月 起草标准草案、申请表、立项，并起草编制

2020 年 09 月～2020 年 12 月 起草标准草案、申请表和技术审查专家会

2021 年 01 月～2021 年 2 月
团体标准征集意见，向专家定向征求意见，汇总反馈专

家意见

2021 年 03 月～2021 年 04 月
根据专家意见，起草组对所有专家意见进行答复，并按

要求对标准送审稿和编制说明进行修改

2021 年 05 月～2021 年 06 月 上报送审稿

3 标准编制原则与国家法律法规和强制性标准及有关标准的关系

3.1 标准编制原则

标准起草过程中严格按照《GB/T -2020 标准化工作导则第 1 部分：标准化

文件的结构和起草原则》、《高速公路改扩建设计细则》JTG/T L11--2014等进行

起草。

（1）按照适用性的编制原则，对江苏省高速公路改扩建工程交通组织设计

中涉及的内容提出了设计要求，规范改扩建全过程的技术要求。

（2）按照统一性和协调性的编制原则，充分考虑施工过程中面临的各类问

题和技术难点。

3.2 国家法律法规和强制性标准及有关标准的关系

本标准与有关法律法规、国家强制性标准、国家推荐性标准、行业标准、地

方标准的关系：

拟编制标准所提内容不与现行法律、法规冲突。
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拟编制标准作为行业推荐性团体标准，不做强制性内容要求。

在制定标准过程中，本标准课题组严格遵循以下标准化法律、法规、规范的

规定，作为本标准起草的重要依据：

▪ 《中华人民共和国标准化法》

▪ 《中华人民共和国标准化法实施条例》

▪ 《国家标准管理办法》

▪ 《标准化工作导则第 1 部分：标准化文件的结构和起草原则》

▪ 《中华人民共和国道路交通安全法》

▪ 《道路交通标志和标线 第2部分：道路交通标志》 （GB 5768.2-2017）

▪ 《道路交通标志和标线 第3部分：道路交通标线》（GB 5768.3-2017）

▪ 《公路养护安全作业规程》（JTG H30-2015）

▪ 《公路工程技术标准》（JTG B01-2014）

▪ 《公路交通安全设施设计规范》（JTG D81-2017）

▪ 《公路临时性交通标志技术文件》（GB/T 28651-2012）

▪ 《高速公路改扩建设计细则》（JTG/T L11-2014）

▪ 《高速公路改扩建交通工程及沿线设施设计细则》（JTG/T L80-2014）

4 标准主要技术内容的论据或依据

本标准的编制紧密依托项目工程，在详尽总结我国近年来高速公路改扩建交

通组织设计经验的基础上，遵循“立足江苏省情，吸收国内外先进理念及技术与

江苏省高速公路实际情况相结合，保障安全、保证通行、降低影响，技术先进、

成熟、经济、环保”的原则，对高速公路改扩建中涉及的现有交通组织设计及相

关指标要求作了必要的规定。

4.1 目录框架的确定

本标准的目标框架确定和编写主要依据 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第

1部分：标准化文件的结构和起草规则》的相关规定。

http://baike.baidu.com/subview/3840/3840.htm
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4.2 主要依据的标准和参考资料

GB 5768.2-2017 道路交通标志和标线 第 2部分：道路交通标志

GB 5768.3-2017 道路交通标志和标线 第 3部分：道路交通标线

JTG H30-2015 公路养护安全作业规程

JTG B01-2014 公路工程技术标准

JTG D81-2017 公路交通安全设施设计规范

GB/T 28651-2012 公路临时性交通标志技术文件

JTG/T L11-2014 高速公路改扩建设计细则

JTG/T L80-2014 高速公路改扩建交通工程及沿线设施设计细则

4.3 交通现状调查与分析

高速公路改扩建工程交通组织需要保证施工期道路的通行，扩建道路施工期

交通量是制定保通方案的基础，因此，本指南针对改扩建工程的现状调查和交通

量预测给出了详细说明。

4.4 总体设计

交通组织总体方案是一项系统方案，本次指南按照工程施工影响范围从区域

分流方案、线层交通流组织、和点层交通流组织三层进行设计说明。

4.5 路网交通组织设计

路网交通组织设计以区域路网分流方案为主，区域路网分流方案应充分利用

影响区路网和综合交通条件，采取诱导分流、强制分流相结合的方案，必要时辅

以应急分流措施。分流方案应结合实际情况实时动态调整。

区域路网分流方案中，分流路径应考虑区域路网运行条件，充分、合理利用

高速公路及国省道干线分流；分流点的设置是分流方案实施的关键因素，分流节

点应遵循上游疏导、由远及近、地区协调的原则，宜设置诱导、分流和管制三级

节点。

4.6 路段交通组织设计

高速公路改扩建路段交通组织设计应结合路段构造物分布和施工组织方案，
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确定基本路段的交通组织方案，保证基本路段施工期扩建道路的通行能力；工程

施工时，可根据施工需要对其进行动态调整。

4.7 节点交通组织设计

高速公路改扩建工程节点施工是指扩建道路中桥梁、上跨桥、互通、枢纽等

各类构造物和服务区施工，在以上关键节点施工将对主线通行造成一定影响，指

挥部或项目办和施工、监理单位需对节点施工交通组织方案进行详细设计，以符

合路段交通组织设计。

不同的高速公路改扩建工程，施工期的保通交通组织方案具有差异性，各工

点的施工期交通组织应基于项目概况而定，并符合实际施工特点。

4.8 应急预案

目前省内高速公路已改扩建工程均是在开放交通条件下进行扩建施工，因此，

全面系统的安全保障措施及应急管理是保障工程顺利实施的必要保障。

本指南按特殊时间段如恶劣天气、节假日，特殊施工工点如互通、上跨桥等

工点施工提出相应的应急方案。并从机构、设施、信息等多方面制定保障措施。

确保改扩建施工的顺利进行。

4.9 交通组织费用测算

在现行的改扩建工程中，关于交通组织的费用一般都归入施工或建安费明细，

并未有明确的编制规定，这为施工安全保障造成一定影响。本指南在总结多项工

程经验后，对费用测算提出指导性原则与建议。

5 预期经济效果

本标准的编制旨在对改扩建工程进行全方面的设计与施工指导，平衡施工与

通行的关系，在设计方案中考虑施工期的安全通行问题，减少施工带来的通行影

响，为出行者提供一个相对安全的出行环境，降低因施工对出行者生命和财产安

全带来的威胁。降低由施工带来的经济和社会影响，确保路网的整体运行效率，

同时通过安全保障措施可最大限度的降低安全事故导致的经济财产损失。
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除此之外，本标准的编制可使高速公路改扩建工程的建设和交通管理有标准

可依，为高速公路改扩建建设者、运营者、管理部门的实际工作指明了方向，提

出了要求。

6 采用国际标准的程度及水平的简要说明

我国高速公路道路运营与管理情况与国外有较多不同，本次标准内容立足本

国的现状，有地域属性，未查到可以采用的符合中国国情的国际及国外先进标准。

所以本规范未采用国际标准。

7 重大分歧意见的处理过程和依据

暂无

8 贯彻标准的要求和措施建议

起草组建议本标准制定为推荐性江苏省综合交通运输学会团体标准，供社会

资源采纳。

9 其他应予说明的事项

本标准不涉及专利等相关的知识产权问题。
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