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一、背景、目的意义和作用

1.1 编制背景

2020年 9月 22日，中国在第 75届联合国大会上正式提出“2030年实现碳达

峰、2060年实现碳中和”的目标。这是我国对国际社会的庄严承诺，展示了应对

气候变化的中国雄心和大国担当，使我国从应对气候变化的积极参与者、努力贡

献者，逐步成为关键引领者，进而也带来了广泛而深刻的经济社会系统性变革，

如推进工业绿色升级、加快农业绿色发展、推动能源体系绿色低碳转型、壮大绿

色环保产业、加强再生资源回收利用等。

在《国务院关于加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的指导意见》（国

发〔2021〕4号）中，明确了上述重要举措，提出了“完善绿色标准、绿色认证

体系和统计监测制度，加快绿色产品认证制度建设，培育一批专业绿色认证机构”

的指导意见。

在《省政府关于加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的实施意见》（苏

政发）[2022]8号）、《关于深入推进绿色认证促进绿色低碳循环发展的意见》（苏

政办发[2022]21号）中，要求交通运输行业需将质量认证贯穿于交通建设、运营

和维护过程，助力打造绿色公路、绿色铁路、绿色航道、绿色港口、绿色空港。

在公路、铁路、水运、城市轨道交通等重点建设工程，积极推行多种类型的绿色

认证模式，完善并推广适合交通建设工程行业特点的质量管理体系认证，健全工

程质量监督管理机制，强化交通工程建设全过程质量监管。在交通建设领域开展

绿色施工认证、综合环保监管。培育一批专业绿色认证机构，引导认证机构加大

技术研发投入，提升技术能力、服务水平和服务质量。

在省政府《江苏省碳达峰实施方案》（苏政发[2022]88号）文中，也要求推

进交通基础设施低碳化建设，将绿色低碳理念贯穿于公路、航道、港口等交通基

础设施的规划、建设、运营和维护全过程，降低全生命周期能耗和碳排放。同时，

要完善法规标准体系。进一步加快节能标准更新，建设更高标准的绿色产品、低

碳产品、碳足迹、碳中和等绿色认证体系。

在江苏省交通运输厅、江苏省发改委、江苏省工信厅、生态环境厅联合发布

的《关于印发《江苏省交通运输领域绿色低碳发展实施方案》的通知》（苏交技

[2023]1号）文中，进一步明确了积极推进绿色公路、绿色航道、绿色港口等建

https://zhidao.baidu.com/search?word=%E7%A2%B3%E8%BE%BE%E5%B3%B0&fr=iknow_pc_qb_highlight
https://zhidao.baidu.com/search?word=%E7%A2%B3%E8%BE%BE%E5%B3%B0&fr=iknow_pc_qb_highlight
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设，探索推行多种类型的绿色认证模式。到 2025年，力争建成 6条绿色高速公

路，三星及以上省级绿色港口数量超过 50家，力争完成 3个近零碳港口、3个

近零碳服务区和 8个近零碳枢纽场站的创建。推进低碳交通标准化建设，建立健

全绿色低碳交通基础设施建设和升级改造的标准规范体系。

1.2 编制意义

本标准面向交通基础设施领域广泛的应用场景，研究形成适用性强的绿色交

通基础设施认证通则，建立符合交通运输行业管理特点的绿色认证模式，为规范

认证活动提供标准依据，有利于加强行业绿色低碳质量管理、促进公平竞争、构

建诚信体系，通过认证传递信任，充分发挥认证在促进绿色低碳循环发展中的重

要作用。

1.3 作用

目前交通基础设施领域在公路、港口、服务区、铁路客站、机场等场景已形

成了相关的绿色建设技术规程、评价标准等，为行业建设发展提供了重要参考。

然而在交通绿色认证方面，还缺少相应的认证规范，对交通基础设施领域绿色先

进技术与产品的市场推广以及品牌影响力的提升带来了一定限制，主要体现在：

（1）绿色认证标准体系需进一步完善：交通运输领域如公路、港口、服务

区等基础设施的绿色认证标准体系有待进一步完善，不同的标准对申请类别、申

请组织等的要求不统一，增加了操作和管理难度。

（2）绿色认证实施程序需予以明确：认证通常具有明确的实施程序，如认

证技术规则、适用的认证模式、认证的方法与流程，以及认证暂停、注销和撤销

条件等。目前在已有的绿色交通基础设施相关标准中对于认证实施程序没有明确。

（3）评价影响力有待提高：由于目前尚未建立统一、规范的交通基础设施

绿色认证标准和实施流程，给推进绿色低碳创建和评价互认带来了一定困难。

因此，本标准对认证的申请类别、申请组织提出了统一要求，并明确了认证

活动的过程要求，进一步规范了认证实施过程。通过认证传递信任，提升绿色交

通的创建氛围，有利于行业主管部门创新激励政策，促进绿色低碳健康发展。

二、编制过程

2.1 任务来源

本标准是江苏省交通科技项目《江苏绿色低碳交通标准体系研究与应用》
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(2024Y07)的子课题之一。

2.2 主要起草单位（人）

本文件起草单位：华设检测科技有限公司、江苏省交通运输厅公路事业发展

中心、江苏省交通运输厅港航事业发展中心、江苏省港口集团有限公司、方圆标

志认证集团江苏有限公司。

本文件主要起草人：陶屹、闵剑勇、席燕、谭瑞兵、方海东、周海川、叶嘉

宁、马斌、曹鹏飞、顾正、刘秀红、曹嘉瑞、陈枫、胡洪龙、王冉、曹阳、董梦

婷、李敏。

2.3 编制组目前开展的阶段性工作

编制组目前主要开展了立项申请、工作大纲编制、标准调研、标准编制、标

准预审等工作，现处在标准征求意见阶段。具体时间及工作内容如下：

（1）2025年 8月：由华设检测科技有限公司作为编制组代表向学会提交《绿

色交通基础设施认证通则》标准立项申请，经学会批准后编写大纲及工作任务，

并制定详细工作计划；

（2）2025年 9月：编制组在学会的指导下开始本项团体标准的调研和编制

工作，由学会组织召开标准立项及工作大纲评审会议，评审通过后学会下发立项

公告；

（3）2025 年 10月：针对大纲重点，编制团队组织进行补充调研，与相关

人员交流收集数据及相关资料，根据专家意见补充编制团标的必要性，完善部分

技术内容，同步递交专家组进行标准预审；

（4）2025年 11月：标准编制组组织召开内部研讨会，就标准的作用定位、

主要技术内容等关键问题进行研讨，并完善标准征求意见稿及编制说明；

（5）2025 年 12月：开展标准征求意见工作，向行业专家分发征求意见材

料，同步在学会官网进行网上公开征求意见。征求意见后，对意见进行汇总，并

进行标准修订，形成标准报批稿。

三、与现有相关标准的关系

3.1 目前已有相关规范、标准、指南

（1）交通运输行业标准《绿色交通设施评估技术要求 第 1部分 绿色公路》

（JT/T 1199.1-2018）
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（2）交通运输行业标准《绿色交通设施评估技术要求 第 2部分 绿色服务

区》（JT/T 1199.2-2018）

（3）交通运输行业标准《绿色交通设施评估技术要求 第 3部分 绿色航道》

（JT/T 1199.3-2018）

（4）交通运输行业标准《近零碳交通设施技术要求 第 1部分：货运枢纽（物

流园区）》（JT/T 1537.1-2025）

（5）交通运输行业标准《近零碳交通设施技术要求第 2部分：高速公路服

务区》（JT/T 1537.2-2025）

（6）交通运输行业标准《近零碳交通设施技术要求 第 3部分：港口作业区》

（JT/T 1537.3-2025）

（7）交通运输行业标准《绿色港口等级评价指南》（JTS/T 105-4-2020）

（8）行业标准《绿色机场评价导则》（MH/T 5069-2023）

（9）行业标准《绿色铁路客站评价标准》（TB/T 10429-2014）

（10）江苏省地方标准《绿色公路评价规范》（DB32/T 4306-2022）

（11）江苏省地方标准《绿色港口评价指标体系》（DB32/T 4549-2023）

（12）安徽省地方标准《高速公路绿色服务区建设指南》（DB34/T 3272-2018）

（13）江西省地方标准《绿色公路建设指南-高速公路 第 3册 绿色公路评

价标准》（DB36/T 535.3-2020）

（14）山西省地方标准《绿色公路评价标准》（DB14/T 2314-2021）；

（15）河北省地方标准《绿色公路建设评价指南》（DB13/T 5679-2023）、《绿

色公路评价指南》（DB13/T 3044-2024）

（16）内蒙古自治区地方标准《绿色公路评价规范》（DB15/T 2881-2023）

（17）中国公路学会团体标准《公路绿色服务区建设指南》（T/CHTS

10076-2022）；

（18）中国交通运输协会团体标准《高速公路零碳服务区评价技术规范》

（T/CCTAS 36-2022）

（19）江苏省综合交通运输学会团体标准《江苏省高速公路绿色服务区评估

指南》（T/JSCTS 12-2022）
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3.2 申请编制的技术规程与上述规程的关系

（1）本标准明确了基础设施绿色认证的基本要求，保证了第三方认证机构

开展基础设施绿色认证的认证模式、认证规则评价体系需考虑的因素、认证实施

程序等关键环节的统一性。对于公路、港口、服务区、铁路客站、机场等具体场

景的认证细则，需要在本标准的基础上进一步提出专业化的要求。因此，本标准

具有纲领性、规范性，是开展基础设施绿色认证的基础性标准。

（2）上述标准规程作为具体应用场景下认证的评价指标依据。经查阅，目

前尚无有关基础设施绿色认证的法律法规、国家标准、行业标准、地方标准、团

体标准，也无相关的法律法规、国家标准、行业标准、地方标准制修订计划。

四、标准主要内容的创新先进

4.1 主要技术内容

交通基础设施具有重要的社会公益属性，与国计民生息息相关。本次申请标

准属于认证类基础性标准，必须要满足认证认可行业的通用技术要求，确保认证

活动的合规性。另外，还要满足交通运输行业的管理规定和需求。

本标准包括 9个章节：

（1）范围：明确本规范所适用的范围等。

（2）规范性引用文件：列出本规范编制过程中引用的法律法规、标准规范

等。

（3）术语和定义：对本规范中使用的术语进行统一解释。

（4）基本要求：结合交通行业特点，提出开展绿色交通基础设施认证的基

本要求。

（5）申请类别：介绍绿色交通基础设施认证申请类别及认证阶段。

（6）申请组织：从基本条件和管理要求两方面明确申请组织需具备的条件。

（7）评价指标确定：根据交通基础设施自身的特点，结合资源属性、能源

属性、环境属性、品质属性、低碳属性五个方面的基本要求，选择或制定评价标

准，量化设置可测评、可体验的指标。

（8）认证实施：明确认证实施主体的资格条件、认证依据、认证模式、认

证规则、实施程序等，并对认证证书与标志、认证有效期提出了相应规定。

（9）参考文献：本标准所涉及的参考文献。
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4.2 创新先进性

本标准依据认证通用技术要求，结合江苏省交通运输主管部门的管理要求以

及绿色低碳建设发展的内涵和特点，明确了江苏省绿色交通基础设施认证的适用

范围，重点研究了认证申请组织和实施主体的资格条件、认证模式、认证规则和

认证实施程序，并提出认证证书、标志和证书有效期等相关要求。

本标准是江苏省首个绿色交通认证标准，保证了第三方认证机构开展基础设

施绿色认证的认证模式、认证规则评价体系需考虑的因素、认证实施程序等关键

环节的统一性。是开展基础设施绿色认证的基础性标准，具有纲领性和规范性。

五、标准主要内容的可行依据

5.1 课题研究情况

本标准研究是江苏省交通科技项目《江苏绿色低碳交通标准体系研究与应用》

(2024Y07)的子课题之一。在课题研究过程中，除了调研上述绿色公路、绿色港

口、绿色服务区、绿色铁路客站、绿色机场等交通基础设施评价规范之外，还调

研了大量现行认证认可专业标准以及行业规范性指导文件，包括《合格评定 产

品、过程和服务认证机构要求》（GB/T 27065-2015）、《合格评定 产品认证基础

和产品认证方案指南》（GB/T 27067-2017）、《合格评定 服务认证方案指南和示

例》（GB/T 27205-2019）、《合格评定 服务认证模式选择与应用导则》（GB/T

27207-2020）、《合格评定 服务认证技术通则》（GB/T 27400-2020）、《国家认监

委关于加强认证规则管理的公告》2025年第 9号文等。

此外，课题组与江苏省交通运输厅科技处、省公路事业发展中心、省港航事

业发展中心、江苏交通控股有限公司、江苏省港口集团、东部机场集团等单位进

行了交流沟通，提高了标准的可操作性。

课题形成了首个交通领域认证标准《绿色交通基础设施认证通则》（草案），

为规范实施绿色交通基础设施认证提供了标准依据。课题于 2025年 8月 14日通

过了结题评审。

5.2 项目应用情况

目前正在与徐州市公路事业发展中心、省港口集团、东部机场集团等单位对

接，开展服务区、收费站、港口、机场等典型交通基础设施应用场景的绿色认证

示范。进一步加大绿色低碳认证在交通领域的宣传与推广。
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六、标准宣贯和推广应用措施

6.1 标准实施

（1）组织培训宣贯：举办集中培训讲座，邀请行业主管部门和相关单位参

加标准宣贯会议，详细解读标准条款。

（2）推进试点认证：梳理省内公路、港口、服务区等交通基础设施，选择

具备条件的项目开展绿色认证试点。

6.2 标准监督检查

（1）设立反馈渠道：设立标准实施反馈机制，鼓励组织和个人对标准实施

过程中发现的问题及时反馈，组织相关人员进行研讨，及时对标准进行修改和完

善。

（2）定期开展评估：针对标准实施以及反馈问题完善后的跟踪验证，进行

总结评估，形成评估报告，为持续改进提供依据。

七、编制过程发生的重大分歧意见及处理情况

本文件编制过程中暂未出现重大分歧意见。

八、标准推广应用前景和预期社会经济效益

本标准将面向交通基础设施领域广泛的应用场景，形成适用性强的绿色交通

认证通则，有利于加强行业绿色低碳质量管理、促进公平竞争、构建诚信体系，

通过认证传递信任，充分发挥认证在促进绿色低碳循环发展中的重要作用，对经

济社会发展产生积极的作用。

（1）经济效益

促进相关单位在交通基础设施建设和运营过程中使用先进技术和设备，降低

能源消耗和资源使用，从而减少建设和运营成本。鼓励使用风能、太阳能等清洁

能源替代传统能源，余电上网创造收益。同时，也有助于企业在资本市场受到绿

色金融的支持，在上下游产业链中更能体现自身品牌影响，提升市场竞争力。

（2）社会效益

有效推动交通绿色认证发展，有利于行业主管部门创新鼓励政策，提升绿色

低碳交通的创建氛围，通过认证传递信任、服务发展，进一步促进交通行业向更

加环保、可持续的方向发展。



8

（3）生态效益

为创建绿色交通基础设施提供了参考依据，促进绿色低碳技术的创新与应用，

提升了资源和能源的利用效率，减少了环境污染，为建立健康发展的交通绿色低

碳生态起到积极引导作用。

九、其他予说明的事项

无。
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