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《城市轨道交通运营单位安全风险分级管控与隐患排

查治理机制建设规范》编制说明

一、背景、目的意义和作用

（一）编制背景

城市轨道交通作为一种高效绿色的公共出行方式，以其运量大、

速度快、清洁能源的技术优势成为城市交通结构中不可缺少的组成部

分，较好的解决了人口增长对交通及自然环境的需求。自 1965 年我

国第一条地铁开工建设以来，截至 2025年末，全国 31个省（自治区、

直辖市）和新疆生产建设兵团共有 54 个城市开通运营城市轨道交通

线路 343 条，运营里程 11710.3 公里，车站 6680 座，全年实际开行

列车 4431 万列次，完成客运量 332.4 亿人次。江苏省已有南京、苏

州、无锡、徐州、常州、南通 6 座城市开通地铁，共涉及 6家运营企

业、约 35条运营线路、约 795座车站、运营里程约 1221km（其中南

京约 595km、苏州约 346km、无锡约 142km、徐州约 95km、南通约

59km、常州约 54km）。

随着我国各地城市轨道交通建设步伐加速，线网规模持续扩大，

城市轨道交通运营安全风险隐患也不断增多，导致运营中断、人员伤

亡等不良后果。2010 年以来，我国城市轨道交通发生多起运营安全

事件，如 2010年 12月北京地铁 1 号线国贸站电梯突发逆行引发踩踏

事件造成 23人受伤、2011年 9月上海地铁信号故障引发列车追尾导

致 271 人受伤、2021 年 7 月极端暴雨引发郑州地铁区间积水致列车

迫停区间 14 人遇难、2023 年 12 月北京地铁列车追尾致导致 3 人重
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伤、70 人轻伤等，这些运营事件不仅造成了严重的人员伤亡和财产

损失，也造成了较大的社会不良影响。因此，针对城市轨道交通运营

特点，需依托现代安全生产管理的核心手段，建立并运行安全风险分

级管控与隐患排查治理机制，“防未病”“治已病”，将安全防线前移，

从源头上防范和遏制生产安全事故。

2016 年 1 月 6 日，习近平总书记在中共中央政治局常委会会议

上强调“对易发重特大事故的行业领域要采取风险分级管控、隐患排

查治理双重预防性工作机制，推动安全生产关口前移。”2016 年 10

月 9日，国务院安委会办公室印发《关于实施遏制重特大事故工作指

南构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制的意见》（安

委办〔2016〕11号），文件指出构建安全风险分级管控和事故隐患排

查治理双重预防机制是有效防范遏制生产安全事故的关键途径。

2018 年 3月 23日，国务院办公厅下发《关于保障城市轨道交通

安全运行的意见》（国办发〔2018〕13号），明确提出“建立健全运营

安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防制度，对运营全过程、全

区域、各管理层级实施安全监控。”

2018 年 5月 24日，交通运输部印发《城市轨道交通运营管理规

定》（交通运输部令 2018 年第 8 号），规定“运营单位应当按照有关规

定，完善风险分级管控和隐患排查治理双重预防制度，建立风险数据

库和隐患排查手册，对于可能影响安全运营的风险隐患及时整改，并

向城市轨道交通运营主管部门报告。”

2024 年 11月 5日，江苏省安委办、省科技厅、省交通运输厅等
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六部门联合印发《江苏省交通运输领域较大以上安全风险目录》（苏

安办〔2024〕35 号），明确了城市轨道交通运营较大及以上安全风险

的判定情形。

2024 年 11月 9日，交通运输部更新印发《城市轨道交通运营安

全风险分级管控和隐患排查治理管理办法》（交运规〔2024〕10号），

明确了运营企业安全风险分级管控和隐患排查治理机制建设的要求

和内容。

2025 年 7 月，交通运输部印发《城市轨道交通运营安全风险分

级管控和隐患排查整治专项行动工作方案》，并配套发布了《城市轨

道交通运营安全风险分级管控和隐患排查治理操作指南（试行）》（简

称《指南》）以及《城市轨道交通运营安全主要风险点管控及隐患排

查清单（试行）》（简称《清单》）两个配套技术文件。《指南》提出了

双重预防全链条的操作规则、方法和标准，列出了应判定为重大隐患

的 16 种具体情形。《清单》按照业务板块共列出运营过程中风险点

425项，制定了 1123项风险管控措施，提出了 2162 项隐患排查内容。

2026 年 6 月，交通运输部印发《城市轨道交通运营安全风险分

级管控和隐患排查治理操作指南》（交办运〔2026〕39号）及《城市

轨道交通运营安全主要风险点管控及隐患排查清单（2026 年版）》，

进一步明确了双重预防机制全链条的操作规则、方法和标准。

（二）编制目的

城市轨道交通给市民带来生活便利的同时，也因其运行环境相对

封闭、人流密度大，运行速度快、启停频繁、紧急疏散困难等安全特
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点，给乘客和行业带来了很大的安全隐患和经济损失。虽然交通运输

部印发了《城市轨道交通运营安全风险分级管控和隐患排查治理管理

办法》和《城市轨道交通运营安全风险分级管控和隐患排查治理操作

指南》，城市轨道交通运营单位也都对标建立了风险数据库和隐患排

查手册，但普遍存在风险管控措施与岗位职责和操作规程结合不紧密、

风险辨识不全面、隐患治理不深入、双重预防机制未能真正融入日常

管理等问题。因此，为提升城市轨道交通安全生产整体预控能力，在

不断加强城市轨道交通线网建设、提升运输效率和运输能力的同时，

仍需强化城市轨道交通运营的安全风险管理，提升应对诸如设施监测

养护、设备运行维修、行车组织、客运组织、运行环境等方面风险的

能力，力求最大程度保障乘客的生命财产安全。

（三）编制作用

1.推进我省城市轨道交通运营安全风险识别与管控工作的标准

化。在《城市轨道交通运营安全风险分级管控和隐患排查治理管理办

法》的基础上，开展城市轨道交通运营安全风险识别与管控标准化研

究，不仅是对交通运输部有关标准规范的响应，更可以与地方标准保

持有效衔接，补充相关标准空白，促进我省城市轨道交通运营企业开

展安全风险识别与管控工作标准化。

2.提升城市轨道交通风险管理水平。通过系统的识别风险、控制

风险，及时治理风险管控过程中出现的缺失、漏洞及失效环节等形成

的事故隐患，把风险控制挺在隐患前面、把隐患消除在事故发生前面，

从而提高轨道交通的安全性和稳定性。同时，明确双重预防体系创建
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工作标准、规范分析边界、优化评估方法，量化分级标准、制定控制

措施标准库，也为相关部门提供科学依据和技术支持，制定更加完善

的规章制度和安全管理制度，保障乘客和运营人员的生命财产安全。

二、编制过程

（一）团标立项审查与立项公告

2026 年 5 月，由苏交科集团股份有限公司联合常州地铁集团有

限公司运营分公司提出团标项目申请书，7月，江苏省综合交通运输

学会运输分会组织对《城市轨道交通运营安全风险分级管控与隐患排

查治理机制建设规范》进行团体标准立项审查会，与会专家一致同意

通过该团体标准立项申请，并发布《江苏省综合交通运输学会关于<

城市轨道交通防洪防汛风险评估指南>号团体标准立项的公告》（苏交

学办〔2024〕104 号），确定该标准研究项目在运输分会立项进行研

究。

（二）大纲审查

2026 年 7月 27 日，江苏省综合交通运输学会运输分会组织专家

对《城市轨道交通运营安全风险分级管控与隐患排查治理机制建设规

范》工作大纲进行了审查，与会专家一致同意工作大纲通过审查，并

提出了改进完善建议。

（三）标准中间审查

2026 年 10 月 13 日，江苏省综合交通运输学会运输分会组织专

家对《城市轨道交通运营安全风险分级管控与隐患排查治理机制建设

规范》中间成果进行了审查，与会专家一致同意标准中间成果通过审
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查，并提出了标准名称修改、条款完善等意见。

（四）征求意见及修改完善

2026 年 10月底，编制组根据专家提出的修改意见，完善标准征

求意见稿及编制说明，并定向、公开征求意见。

三、与现有相关标准的关系

本次研究编制的《城市轨道交通运营单位安全风险分级管控与隐

患排查治理机制建设规范》，当前无与之相关的国家标准、行业标准

或地方标准。

四、标准主要内容的创新先进

当前，城市轨道交通运输领域虽已发布多个城市轨道交通运营安

全风险分级管控、隐患排查治理相关的文件，但其相关要求均零散分

布在各个文件中，江苏省出台的《生产经营单位安全风险管理条例》

也对生产经营单位的安全风险管理提出了明确要求。本次标准研究中，

将与城市轨道交通运营企业安全风险管控、隐患排查治理相关的政策

法规要求等系统融入了《城市轨道交通运营单位安全风险分级管控与

隐患排查治理机制建设规范》中，力求完善建设措施、解决实际痛点，

并结合了省内各城市轨道交通运营企业在机制建设过程中的好的做

法，从总体原则、一般要求、风险分级管控、隐患排查治理、文件管

理和持续改进 7 个方面系统指导运营单位开展风险管控管控与隐患

排查治理工作机制建设。

五、标准主要内容的可行依据

本《规范》编制前，编制小组相关人员已对江苏省内城市轨道交
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通运营企业的风险分级管控、隐患排查治理相关工作进行了调研，并

与相关人员进行了座谈交流，已基本了解当前省内各运营企业近几年

在双重预防机制建设方面的工作成效，并收集了各运营企业的相关工

作制度、风险数据库等资料。同时，编制小组对城市轨道交通运营安

全风险管控、隐患排查相关的规范文件等进行了收集、汇总和分析。

2023 年，苏交科集团股份有限公司（江苏省城市轨道交通运营安全

技术研究中心）与常州地铁运营分公司合作开展《江苏省城市轨道交

通运营安全风险识别与管控标准化研究》项目研究。该项目研究过程

中，项目组研究编制了《城市轨道交通运营安全风险数据库》和《城

市轨道交通运营安全隐患排查手册》，并形成了《城市轨道交通风险

分级管控与隐患排查治理机制建设实施细则》，项目成果可作为本次

团标研究的工作基础。

六、标准宣贯和推广应用的实施计划与措施

根据《城市轨道交通运营单位安全风险分级管控与隐患排查治理

机制建设规范》的编制过程、重点内容等进行整理，形成团标宣贯文

件资料，并编制宣贯方案，策划对全省城市轨道交通运营企业进行宣

贯。

由编制组牵头，指导有需求的城市轨道交通运营企业进行《城市

轨道交通运营单位安全风险分级管控与隐患排查治理机制建设规范》

的应用，由企业反馈应用情况。

企业应用后，根据企业应用反馈情况，组织编制单位对《城市轨

道交通运营单位安全风险分级管控与隐患排查治理机制建设规范》进
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行修订完善。

七、编制过程发生的重大分歧意见及处理情况

无。

八、其他予说明的事项，包括涉及专利的处理、修订（废止）现行有

关标准的建议等

无。


